Jom magischen Viere

ckzum 6kologisch-sozial,en Fﬁnfeck

Alternativen zum Stabilitéts- und Wachstumsgesetz*)

‘- Stratmann-Mertens

' Die 6kologischen, wirtschaftli-
 chen und sozialen Perspekti-
| ven stellen sich im vereinigten
| Deutschland in einer ambiva-
| lenten Weise dar: Fortschritt
' und Riickschritt gehen eine ei-
- gentiimliche Symbiose ein. So
st es fuir die Menschen in den

" neuen Bundesldndern zweifel- -

los mit konkreten Verbesse-
. rungen verbunden, wenn ent-
wickelte westliche Umweltstan-
dards eingefiihrtwerden. Uber-
fallige Sanierungen der im
ruindsen. “real existierenden
Sozialismus” besonders ge-
schundenen Umwelt sollen in
Angriff genommen werden.
Einzelne Schadstoffemissio-
nen werden reduziert, indem
beispielsweise die Braunkoh-
lenutzung zugunsten des Erd-
gases abgebaut wird.

Doch eine Dialektik: des Fort-

schritts ist es nicht, die sichda

‘abzeichnet. Denn die partiku-

lare Rationalitat dkologischer -

Fortschritte droht neutralisiert
zu werden: In rasanter Ge-
~ schwindigkeit wird der Bevol-
kerung inderehemaligen DDR
ein expansives, emissions-
trachtiges Gesamtsystem aut-
gepfropft. Es kommt im Ge-
~wande der bunten Warendko-
nomie daher und duBert sichin
der Konsequenz in anschwel-
lenden Miillawinen und ihren

giftigen Dioxincocktails, in ei- .

nemimmer mehrKohlendioxyd
und Stickoxyd ausstoBenden
Individualverkehr, in land-
schaftszerstérendem StrafB3en-

bau und woméglich in 8kologi-

schen Zeitbomben in Gestalt
von neuen Atomkraftwerken.

Die Bevolkerung in den neuen
Bundeslandern will den westli-

chen Lebensstandard errei-

chen. Die Westdeutschen
méchten ihr Konsumniveau
méglichst nicht einschrénken.
Eine materialistische deutsch-
deutsche Schlachtordnung hat
sich insofern herausgebildet,
in der die postmateriellen 6ko-

logischen Aufklarer auf abseh- .

bare Zeit ebenso schlechte
Karten haben wie diejenigen,
die an die ungeldsten sozialen
Probleme wie Erwerbslosigkeit
und Armut in den alten Bun-
deslandern erinnern.

Es ist sicherlich richtig: Erst
kommtim BewuBtseinder (mei-
sten) Menschen das unmittel-
bare materielle (Uber-)Leben
und dann erst die 6kologischen
und sozialen Imperative. Den-
noch kann angesichts der ob-
jektiven Problemlagen die De-

_batte iiber alternative Skologi-

sche, wirtschaftliche und so-
ziale Entwicklungsrichtungen
nicht auf eine gtinstige “Schon-
wetterperiode” verschoben
werden. Wer alternative Ent-
wicklungsmodelle beschreibt,
muB ideologischen Schutt we-
graumen. Dazu zahlt das
anachronistische Stabilitéts-
und Wachstumsgesetz, das mit

dem erforderlichen 6kologi- -

schenund sozialen Umbau der
Volkswirtschaft nicht vereinbar
ist. .

Anachronistisches Stabili-
tats- und Wachstumsgesetz

Wihrend Okosysteme und

_ damit menschliche Lebens-

grundlagen umzukippen dro-
hen, ist die 6konomische Welt
in der Sicht der herrschenden
Wirtschaftspolitik noch in Ord-
nung. “Gleichgewicht” liegt
demnach, vor, wenn im Rah-
‘men der marktwirtschaftlichen
Ordnung gleichzeitig Preisni-

veaustabilitat, ein hoher Be-
schaftigungsstand und auBen-
wirtschaftliches Gleichgewicht

. bei stetigem und angemesse-

nem Wachstum auftreten. Die-
ser Zielkatalogdes “Magischen
Vierecks”istindem heute noch
gliltigen Stabilitéts-und Wachs-
tumsgesetz verankert, das die
GroBe Koalitionvon CDU/CSU
und SPD 1967 in der Bundes-
republik Deutschland verab-
schiedet hat.

Gegenstand des Stabilitats-
und Wachstumsgesetzes sind
nachden Lehrendesbritischen
Nationalékonomen John May-

‘nard Keynes insbesondere In-

strumente zur staatlichen Steu-
erung von Konjunktur und Be-
schaftigung. Diese Instrumen-

te des Keynesianismus spie-

len inzwischen in der prakti-
schen Politik keine Rolle
mehr'). Dennochlebt der Geist
des Stabilititsgesetzes inso-
fern weiter, als der Zielkatalog
des “Magischen Vierecks” als
Ausdruck skonomischer Ratio-
nalitét gilt.

Das Stabilititsgesetzistfiireine
an 6kologischen und sozialen
Erfordernissenorientierte alter-
native Wirtschaftspolitik keine
brauchbare Grundlage. Indem
noch gliltigen Stabilitatsgesetz
kommen umweltpolitische Zie-
le’ nicht vor. Statt dessen ver-
pflichtet es die Wirtschaftspoli-
tik auf “stetiges Wachstum”,
das die 6kologischen Lebens-
grundlagen und somit die wirt-
schaftliche Basis zunehmend

~ gefahrdet. Das Stabilitatsge-

setz spiegelt die anachronisti-
sche Trennung von Wirt-
schafts- und Umweltpolitik wi-
der. Dem entspricht eine Poli-
tikpraxis, bei der die Umwelt-

*4) aus: Blattar fr deut-

politik lediglich auf die von der sche und internationale
ungeziigelten Wirtschaftsdyna- Poiik. Heft8, 1991 -

79




80

mik verursachten Folgesché-

~ den zu reagieren hat.

Gesetz fiir eine dkologische

soziale Wirtschaft
Die notwendige Okologisierung

- der Wirtschaftspolitik erfordert
-einenneuengesetzlichen Rah-

men. Wechselseitig voneinan-

der abhéngige Politikbereiche
‘wie die Wirtschafts- und die

Umweltpolitik miissen endlich

' 'miteinander verzahnt werden.

Sie miissen mit einer sozial

.. verpflichteten  Arbeitsmarkt-
- und Arbeitszeitpolitik kombi-

niert werden. Es ist untragbar,
daB in der Bundesrepublik
Deutschland seit 1975 das Ziel,

- Erwerbsarbeit fiir alle anzubie-

ten, stadndig verletzt wird. Auch
eine gesetzliche Grundlage fiir
eine Konjunkturpolitik im Ein-
klang mit 6kologischen und
sozialen Prinzipien steht noch

aus. Die Debatte iiber ein neu- .

es “Grundgesetz” der Wirt-

schafspolitik ist (iberfallig: Die
. Griinen im Bundestag haben
deshalb nach einigen Vorar- -

beiten vor einem Jahr die In-
itiative ergriffen, umeine Alter-

native zum Stabilitits- und
Wachstumsgesetz zu entwik-
‘keln, mit der insbesondere die

okologischen und sozialen
Defizite. dieser Gesetzesruine

liberwunden werden kénnten.’

In ihrem Auftrag und in enger

‘Zusammenarbeit mit ihnen

haben die Professoren Rudolf

- Hickel und Jan Priewe (Pro-
gress-Institut fiir Wirtschafts-
- forschung, Bremen) einen Ge- -
‘genentwurf zum Stabilitdtsge-
setz erarbeitet?). Dieser Ent-
- wurf eines “Gesetzes fir eine

Okologisch-soziale Wirtschatft”
(GosW) ist durch folgende
Uberlegungen charakterisiert:

Neuer Zielkatalog

1. Eine neue wirtschaftspoliti-

. sche SichtderDinge, inder die

6kologischen und sozialen

Herausforderungen ernst ge- .

nommen werden, muB sich in
einem revidierten Zielkatalog

widerspiegeln. Das traditionel-
' le Zielbiindel des “Magischen

Vierecks” (stetiges Wachstum,
hoher Beschéftigungsstand,

- Preisniveaustabilitat, auBen-

wirtschaftliches Gleichgewicht)

* soll durch die nachstehenden

Ziele eines *“Magischen

Flinfecks” ersetzt werden: Be- -

wahrung oder Wiederherstel-

“lung der 6kologischen Grund-

lagen des Wirtschaftens (ko-
logisches Gleichgewicht), Er-
werbsarbeit fiir alle bei glei-

" cher Teilnahme von Ménnern
und Frauen, Preisniveaustabi- -
litdt, auBenwirtschaftliches

Gleichgewicht und gleichmé-
Bigere Einkommens- und Ver-
mogensverteilung.

Selektives Wachstum und
selektives Schrumpf_en

~ 2. Die Umweltvertriglichkeit

des Wirtschaftens muB eine

. zentrale Orientierung der Wirt-

schaftspolitik sein. Das Dog-
ma “stetiges Wachstum” wird

- deshalb in dem Gegenentwurf

der.Grlinen aus dem Zielkata-

log gestrichen. Wachstumund
- Wohlfahrt haben sich zuneh-

mend entkoppelt. In der alten
Bundesrepublik Deutschland

sind nach den Berechnungen

von Christian Leipert (Wissen-

.schaftszentrum Berlin) die Ko-

sten fiir die' Behebung und
Vermeidung von Schiden in

der Umwelt und Lebensquali-

tat zwischen 1970 und 1988
von knapp 7 auf nahezu 12%
des Bruttosozialprodukts an-

gestiegen. Jede neunte ver-

diente. Mark dient demnach
nicht der 6konomischen Wert-
schopfung, sondern der Siche-
rung der Lebensgrundlagen?).

Selektives Wachstum in um-
weltschonenden (Mangel-)Be-
reichen ist ebenso erforderlich

L wie selektives Schrumpfen in

umweltgefdhrdenden Sekto-
ren. Letzteres muB beispiels-
weise inder Energie-, Wasser-

, Chemie-, Land- und Verpak-
-kungswirtschaft angestrebt

werden. Einer Analyse des
Oko-Instituts Freiburg zufolge,
die von den Griinen im Bun-

~ destag veranlaBt wurde, kénn-

te allein in der verschwenderi-
schen und 6kologisch brisan-
ten Energiewirtschaft der (al-
ten) Bundesrepublik im Laufe
von 20 Jahren bis zu 40% des
Energieverbrauchs eingespart
werdenf*). Gegenwartigwird im

‘Kraftwerksbereich nur ein Drit-

tel der eingesetzten Prima-
renergie fiir den Endenergie-
verbrauch genutzt. Die Quali-
tatder Energieversrogung wiir-
de durch eine sparsame und
rationelle Nutzung nicht ver-
schlechtert - im Gegenteil:
Weniger Energie zu verbrau-
chen, wére nicht nur 6kologisch
angesichts der drohenden Kli-
makatastrophe ein Segen. Es
wiirde sich insbesondere nach
derUmstellungsphase auchim
Geldbeutel der Verbraucher
positiv bemerkbar machen.
Das Beispiel der Energiewirt-

schaft zeigt, daB in wichtigen

Bereichen weniger Produktion
und Verbrauchmehrseinkann,
d.h.daBderwirtschaftlicheund
Okologische Fortschritt darin
bestehen kann, das Vergeu-
dungsniveau zu senken.

Das Ziel des gesamtwirtschatt-
lichen Wachstums aufzugeben
bedeutet aber nicht, generell
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_ “Nullwachstum” oder gar ein

Schrumpfen des Bruttosozial-

‘produkts zu propagieren. Bei-
des darf zwar als 6kologische

Option nicht -ausgeschlossen
werden. Ein stagnierendes
oder schrumpfendes Sozial-
produkt wiirde aus 6kologi-

*" schen Grinden dann keinen
- Sinn machen, wenn. es nicht

mit einemumweltvertrdglichen

Umbau von Produktion und
Verbrauch verbunden wére.
. Die Schadstoff- und Giftpro-

duktion auf einem bloB niedri-
geren Niveau zu stabilisieren;,

warekein 6kologischer Umbau! -

Das Bruttosozialprodukt und

seine Verdnderungsrate muB

als Resultatdes Wirtschaftsab-
laufs und nicht als fetischhaft
vorgegebenes Ziel betrachtet
werden. Okologische Wirt-

schaftspolitik zielt insofern auf -

selektive Wachstums- und se-
lektive Schrumpfungspolitik.
Deshalb wird in dem Gesetz-

-entwurf der Griinen auch von

der Konzeption des “qualitati-

ven Wachstums” Abschied -

genommen, in der a priori ge-

samtwirtschaftliches ‘Wachs- -
tum als erstrebenswert gilt und

die Idee erforderlicher selekti-
ver Schmmptungen ausge-

: biend et wird.

Auch bei der Wirtschaft der

friiheren DDR ist es sinnvoll,

zwischen Wachstums- und
Schrumpfungsoptionen zu un-
terscheiden. Es gibt in dieser

zusammengebrochenen Man-

gelSkonomie zweifellosimmen-
se Wachstumsfelder. Es ist
unbestritten, -daB in Ost-
deutschland das Sozialprodukt
und das Volkseinkommen ge-
radein Bezug zu Westdeutsch-
land wachsen missen. Zu-
gleich missen aber auch se-

~ lektive Schrumpfungen ange- -

strebt werden, die in der ver-
schwenderischen und &kolo-
gischunhaltbaren Energiewirt-

schaft und. beispielsweise in
-umweltunvertrdglichen Produk-
tionsliniender Chemieindustrie

liegen. Mitwelchen Instrumen-

ten die selektive Wachstums-.
‘und Schrumpfungspolitikinden

einzelnen Sektoren praktiziert
werden kann, wird in dem (ak-
tualisierten) Programmentwurf
“Umbau der Industriegesell-
schaft” der Griinen beispiel-

‘haft dargestellt®).

Okologische Rahmenpléine

8. Das Ziel “6kologisches Wirt-

schaften” darf nicht unverbind-
lich bleiben. Die Bundesregie-
rung soll deshalb in dem Ge-
genentwurf der Griinen zum
Stabilitdts-und Wachstumsge-
setz verpflichtet werden, mit-
telfristige 6kologische Rahmen-

- plane vorzulegen. Diese sollen

die Reduktion der wichtigsten
Schadstoffemissionen und -

immissionen, die Vermeidung '

umweltbelastender Abfélle so-
wie die rationelle Verwendung
wertvoller natiirlicher Res-
sourcen - insbesondere fossi-

~ ler Ressourcen - zum Gegen-
stand haben.

Langiristigé Rahmenplane sol-
len fiir die Reduktion von CO2
und andere die Erdatmosphé-

re beeintréchtigende Emissio--

nen aufgestellt werden. Die
Auswahlderumweltpolitischen
Instrumente ist dabei in dem
Gesetzentwurf nicht im einzel-
nen festgelegt. Dies soll den

verschiedenen Umweltgeset-
zen vorbehalten bleiben. Bei

Konflikten okologischer Zigle
mit dem Beschéftigungsziel

. wird die Politik verpflichtet, so-
zial vertragliche Regelungen .

anzustreben. Dabeu kommtder

Arbeitsmarkt- und der Arbeits-
zeitpolitik eine besondere Be-
deutung zu.

Verzahnung von Wirt-
schafts- und Umweltpolitik

- 4. Die Wirtschafts- und die

Umweltpolitik werden ‘in dem
Entwurf der Griinen systema-

tisch verzahnt: Die Bundesre- ;

gierung hat einen Jahreswirt-

schafts- und -umweltbericht
vorzulegen. Darin ist auch die
- Entwicklung der 6kologischen

Folgekostendes Wirtschaftens
darzustellen. .

" Der Wirtschafts-Sachverstan-

digenrat - die beriihmt-bertich-
tigten “Flinf Weisen” - wird ver-

pflichtet, die gesamtwirtschatt-
liche und die dkologische Ent-

“wicklung zu begutachten. Dem
‘Ratsollen auch Umweltékono-

men angehdren.

An die Stelle der “Konzertier- .
“ten Aktion” des Stabilititsge--
setzes tritt eine neue Einrich-
. tung: Der “Wirtschafts-, Um-

welt- und SozialausschuB”,

dem neben Vertretern von '

Bund, Landem und: Gemein-

den auch gesellschaftliche -

Gruppenwie Umwelt- und Ver-
braucherverbinde, Gewerk-
schaften, Unternehmer und

Frauenorgamsat!onen angehd-.

ren. Der AusschuB hat im Ver-

" héltnis zur Bundesregierung

Beratungs-, Informations- und

" Initiativrechte. So hat er bei-

spielsweise die Aufgabe, Vor-
schldge zu erarbeiten, wenn
die in.dem Gesetzentwurf be-
schriebenen Ziele gefiahrdet
sind. In dem Wirtschafts-,
Umwelt- und SozialausschuB,

- der als eine Art “runder Tisch”

(Jan Priewe) betrachtet wer-

~ den kann, sollen éffentliche
-lnteressengegensatze ausge-

tragen werden.
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Alternative Konjunkturpoli-
tik . - -

5. In der Konjunkturpolitik wird
indem Gegenentwurfzum Sta-
bilitdtsgesetz von der kurzfri-
stigen Globalsteuerung Ab-
schied genommen. Die Kon-

-junkturpolitik soll sich daran

orientieren, die gesamtwirt-
schattliche Entwicklung mittel-
fristig zu verstetigen, und zu-
gleich die Ziele des 6kologi-
schen Umbaus beachten. Die

Verstetigung der 6ffentlichen

Ausgaben-und Einnahmenent-
wicklung soll unter anderem

durch das Instrument der Kon-

junkturausgleichsriicklage er-
reicht werden. Diese soll aus
denGewinnenderBundesbank

‘gespeist werden, die von der

Bundesregierung abzufiihren

sind. Bei konjunkturellen Ein-

briichen sollen zwei Drittel der
Konjunkturausgleichsriicklage
den Gemeinden und Lindern
zuflieBen. Insbesondere die
kommunalen Ausgaben, die in
der Vergangenheit stark pro-
zyklisch schwankten und so-
mit die Auswirkungen konjunk-
tureller Bewegungen verstérk-

‘ten, sollen durch eine “revitali-

sierte Konjunkturausgleichs-
ricklage” verstetigt werden.

Armuts-, Reichtumsbericht

~ und Erwerbslosigkeit
- 6. Die Bundesregierung wird

verpflichtet, einen Bericht zur
Entwicklung von Armut und

Reichtum in der Bundesrepu-

blik Deutschland und einen
mittelfristigen Plan zur Uber-
windung der Erwerbslosigkeit
vorzulegen. Armut und Reich-
tum haben in der alten Bun-
desrepublik in den letzten Jah-
ren zugenommen. Einer Un-
tersuchung des Parititischen
Wohlfahrtsverbandes zufolge

sind 10 % der Bevélkerung -
mehr als sechs Millionen Men-

. schen - arm. lhre Einkommen.

liegen mindestens 50% unter
dem Bundesdurchschnitt. Die
Zahl der Sozialhilfeempfinge-
rinnenistimvergangenen Jahr-
zehnt sprunghatft gestiegen.®)

Der kontinuierlich vorzulegen-
de Armuts- und Reichtumsbe-
richt soll eine &ffentliche De-
batte liberdie ungerechten Ein-
kommens-und Vermégensver-
héltnisse ausiésen. Das politi-
sche Ziel muB sein, Armut zu
Uberwinden und nicht begriind-
bare Einkommens- und Ver-
mogensdisparitdten abzubau-
en.

Auch dem Beschaftigungsziel
wird ein hoherer Stellenwert
als in dem alten Stabilititsge-
setz eingerdumt. Die Bundes-
regierung hat eine mittelfristi-
ge Arbeitsmarktprojektion fiir
einen.Zeitraum von fiinf Jah-

‘renzuerstellen. Die Regierung

soll konkret angeben, mit wel-
chen MaBnahmen mittelfristig
das Ziel erreicht werden soll,
Erwerbsarbeit fiir alle bei glei-
cher Teilhabe vonMannernund
Frauen zu gewéhrleisten. Dazu

- sollen geeignete Instrumente

genanntwerden. Inder Arbeits-
marktprojektion als Grundlage
eines Rahmenplanes ist ins-
besondere die Bedeutung der
allgemeinen Wirtschaftspolitik,

der Finanzpolitik von Bund,

Landern und Gemeinden, der
Arbeitsmarktpolitik der Bundes-
anstalt fiir Arbeit, der Regio-
nalpolitik sowie der gesetzli-
chen MaBnahmen zur Arbeits-
zeitpolitik darzulegen, damit
durch eine mittelfristige, koor-

dinierte Politik die Erwerbslo-
sigkeit Uberwunden wird.

Marktmechanismen und
Rahmenplanung

7.Dasordnungspolitische Cre-
do des Gegenentwurfs zum
Stabilitéts- und Wachstumsge-
setz ist eine Absage an einen
zentralistischen Planungsdiri-
gismus. Dieser ist nach den
Erfahrungen mit den éstlichen
Kommandowirtschaften zu

Recht diskreditiert. Das “Ge-

setz fir eine 6kologisch-sozia-
le Wirtschaft” zeichnet ord-
nungspolitisch ein “Dritter Weg”

- aus, der sich sowohl von libe-
- raler Marktiiberschitzung als

auch von zentralistischen und

dirigistischen Planungsmetho-

den abgrenzt.

Nur so viel soll zur ordnungs-

~ politischen Perspektive ange-

deutet werden: In einer Wirt-
schaftsordnung, die 6konomi-
schen, 8kologischen, demokra-
tischen und sozialen Zielen
verpflichtet ist, miissen unter-
schiedliche Steuerungsele-
mente zusammenwirken. Da-
bei sind einerseits Marktme-
chanismenerforderlich, weilder
Wettbewerb zu verbraucher-
naher und effizienter Produkti-
on zwingt. Der Staat muB an-
dererseits die allgemeinen und
sektoralen Rahmenbedingun-
gen festlegen und eine mittel-
fristige volkswirtschaftliche
Rahmenplanung erarbeiten,
diedie grundsatzliche Entwick-
lungsrichtung der Volkwirt-
schaft vorgibt, beispielsweise
bei den Zielen fiir den 6kologi-
schen Umbau und den Arbeits-
marktzielen. In diesen ProzeR
der Rahmenplanung soll der
neu etablierte Wirtschafts-,

* Umwelt- und SozialausschuB.

einbezogen werden. Die Rah-

- menplanung soll fiir die Unter-

nehmen einen indirekten Cha-
rakter haben?).




Die dem Marktprinzipinnewoh-
nenden ©kologischen, demo-
kratischen und sozialen Defizi-
te missendurch staatlicheund
gesellschaftliche Steuerung
- ausgeglichen werden. Insbe-
sondere die Wirtschafts- und
die Umweltpolitik miissen ver-
klammert werden. Das als Rah-
mengesetz nochimmer gliltige
Stabilitdts- und Wachstumsge-
setz erfillt diesen Anspruch
nicht. Die Debatte (iber ein
neues “Grundgesetz” der Wirt-
schaftspolitik ist insofern tiber-
fallig. Davor zuriickschrecken
sollten auch diejenigen nicht,
die die deutsche Krankheit, al-
les (iber Gesetze regeln zu
wollen, mit Skepsis betrachten
und die zudem noch an die
Einsicht des Schriftstellers
OskarMaria Grafdenken: “Zu-

rechtgedachtes wird immer .

vom Lebendigen zerkriimelt.”
|
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